
附件：

“首违不罚”事项清单

填报单位：临江市市场监督管理局 填报时间：2023.11.20

序号 执法事项名称
事项

类别
处罚依据 首违不罚情形 首违不罚依据

配套监管措

施

1
未设立登记从事经营

活动

行政

处罚

《中华人民共和国市场主体登记管
理条例》第四十三条 未经设立登记
从事经营活动的，由登记机关责令改
正，没收违法所得；拒不改正的，处
1 万元以上 10 万元以下的罚款；情
节严重的，依法责令关闭停业，并处
10 万元以上 50 万元以下的罚款。
第四十九条 违反本条例规定的，登
记机关确定罚款金额时，应当综合考
虑市场主体的类型、规模、违法情节
等因素。

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度



2

经营者从事不属于依

法须取得行政许可的

经营活动，未依法取

得营业执照

行政

处罚

《无证无照经营查处办法》第十三条
从事无照经营的，由工商行政管理部
门依照相关法律、行政法规的规定予
以处罚。法律、行政法规对无照经营
的处罚没有明确规定的，由工商行政
管理部门责令停止违法行为，没收违
法所得，并处 1万元以下的罚款。

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度

3

市场主体未按照法

律、行政法规规定的

期限公示或者报送年

度报告

行政

处罚

《中华人民共和国市场主体登记管
理条例实施细则》第六十三条 市场
主体应当于每年 1 月 1 日至 6 月 30
日，通过国家企业信用信息公示系统
报送上一年度年度报告，并向社会公
示。
第七十条 市场主体未按照法律、行
政法规规定的期限公示或者报送年
度报告的，由登记机关列入经营异常
名录，可以处 1万元以下的罚款。

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度



4

法律、行政法规规定

广告中应当明示的内

容，不够显著、清晰

表示

行政

处罚

《广告法》第八条第三款规定：法律、
行政法规规定广告中应当明示的内
容，应当显著、清晰表示。
第五十九条第一款第（一）项： 有
下列行为之一的，由市场监督管理部
门责令停止发布广告，对广告主处十
万元以下的罚款：
（一）广告内容违反本法第八条规定
的；

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度

5

食品小作坊、小餐饮

店、小食杂店、食品

摊贩未按照生产经营

目录或者未经登记擅

自从事生产经营活动

的

行政

处罚

《吉林省食品小作坊小餐饮店小食杂店
和食品摊贩管理条例》第四十一条：食品
小作坊、小餐饮店、小食杂店违反本条例
第十条、第十一条规定，未按照生产经营
目录或者未经登记擅自从事生产经营活
动的，由市场监督管理部门责令改正，可
以处五百元以上二千元以下罚款；拒不改
正的，没收违法所得和违法生产经营的食
品，以及用于违法生产经营的工具、设备、
原料等物品，可以处二千元以上一万元以
下罚款。
食品摊贩违反本条例第十条、第十一条规
定，未按照生产经营目录或者未经备案擅
自从事食品经营活动的，由市场监督管理
部门责令改正；拒不改正的，没收违法所
得和违法经营的食品，可以处二百元以上
一千元以下罚款；情节严重的，没收用于
违法经营的工具、设备、原料等物品。

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度



6

现场即时开奖，未随

时公布超过五百元奖

项的兑奖情况

行政

处罚

《规范促销行为暂行规定》
第二十八条 违反本规定第十三条
第二款、第十九条，由县级以上市场
监督管理部门责令改正，可以处一万
元以下罚款。

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度

7
经营者未按规定建立

有奖销售档案

行政

处罚

《规范促销行为暂行规定》
第二十八条 违反本规定第十三条
第二款、第十九条，由县级以上市场
监督管理部门责令改正，可以处一万
元以下罚款。

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度



8
商品和服务不符合明

码标价规定

行政

处罚

《价格法》第十三条第一款 经营者
销售、收购商品和提供服务，应当按
照政府价格主管部门的规定明码标
价，注明商品的品名、产地、规格、
等级、计价单位、价格或者服务的项
目、收费标准等有关情况。
《价格法》第四十二条 经营者违反
明码标价规定的，责令改正，没收违
法所得，可以并处五千元以下的罚
款。

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度

9

电子商务经营者未在

首页显著位置持续公

示营业执照信息、行

政许可信息、属于不

需要办理市场主体登

记情形等信息，或者

上述信息的链接标识

行政

处罚

《中华人民共和国电子商务法》第十五条
电子商务经营者应当在其首页显著位置，
持续公示营业执照信息、与其经营业务有
关的行政许可信息、属于依照本法第十条
规定的不需要办理市场主体登记情形等
信息，或者上述信息的链接标识。前款规
定的信息发生变更的，电子商务经营者应
当及时更新公示信息。第七十六条第一款
第一项 电子商务经营者违反本法规定，
有下列行为之一的，由市场监督管理部门
责令限期改正，可以处一万元以下的罚
款，对其中的电子商务平台经营者，依照
本法第八十一条第一款的规定处罚：（一）
未在首页显著位置公示营业执照信息、行
政许可信息、属于不需要办理市场主体登
记情形等信息，或者上述信息的链接标识
的。

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度



10

提供服务的经营者未

在醒目位置公布服务

项目、服务内容、等

级或规格、服务价格

等内容

行政

处罚

《价格法》第四十二条 经营者违反
明码标价规定的，责令改正，没收违
法所得，可以并处五千元以下的罚
款。

同时具备以下条件：
1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.在市场监管部门发现
违法行为线索之前及时
主动改正或者在市场监
管部门责令改正期限内
改正的。

《中华人民共和国行政处罚法》第

三十三条 违法行为轻微并及时改

正，没有造成危害后果的，不予行

政处罚。初次违法且危害后果轻微

并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过

错的，不予行政处罚。法律、行政

法规另有规定的，从其规定。对当

事人的违法行为依法不予行政处罚

的，行政机关应当对当事人进行教

育。

适用“一案

三书”制度

共计 共计 10 项


