市十届人大常委会

第18次会议材料之一
临江市人民政府关于

2023年度国有资产管理综合情况的报告
——2024年6月25日在市十届人大常委会第18次会议上

临江市人民政府副市长  乔永昌    
临江市人民代表大会常务委员会：

根据吉林省财政厅吉财资【2024】428号文《关于做好2023年度国有资产报告工作有关事项的通知》要求，全面反映2023年度临江市各类国有资产管理情况，现将2023年度全市国有资产管理情况报告如下：

一、国有资产基本情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）

截至2023年12月31日，我市市属国有企业16户，国有企业资产总额36.32亿元，比上年同期增长0.1亿元，同比增长0.2%；负债总额20.96亿元，比上年同期减少1.29亿元，同比减少6.6%；所有者权益总额15.36亿元，比上年同期减少1.2亿元，同比减少7.2%。

（二）行政事业性国有资产
 截至2023年12月31日，行政事业性国有资产总额89.51亿元，较上年下降2.43%；负债总额9.59亿元,较上年下降8.27%；净资产79.92亿元,较上年下降1.68%。
其中行政单位国有资产总额76.79亿元，占全市行政事业单位国有资产总额的85.79%；事业单位国有资产总额12.72
亿元，占全市行政事业单位国有资产总额的14.21%。

（三）国有自然资源资产

截止2023年末，全市土地总面积30.247万公顷，其中国有土地25.892万公顷，占85.60%。全市耕地面积1.849万公顷，湿地面积0.158万公顷（国土“三调”数据）。

已发现各类矿产46种，其中查明资源储量矿产20种。主要矿产保有资源量：煤炭16,390.17千吨，铁矿35,371.28千吨，铜矿47+1,573（伴生）千吨，镁矿（炼镁白云岩）27,899.7千吨，钴、镍矿1,418千吨，金矿1,507.77+1,526（伴生）千吨，银矿2,304.06千吨，硅藻土113,558.93千吨。

白山市水资源公报（2022年）临江市水资源总量 20.05 亿立方米（其中地下水3.689 亿立方米），2023 年临江市降水量 771 毫米，同比上年下降27.2%。全市总用水量 1,263.3847 万立方米，其中居民生活用水占 0.29%、第一产业用水占0.24%、第二产业用水占 0.22%、第三产业用水占0.99%、生态环境用水占0.139%。

市辖区国有林林地面积8.96万公顷，森林蓄积量899.85万立方米，森林覆盖率92.17%。国家级公益林面积5.03万公顷，县局级公益林面积0.08万公顷,商品林面积3.84万公顷。
二、国有资产管理情况

（一）企业国有资产

一是为了防范化解地方政府债务风险，提高城区供水质量，提升资源利用率及供水可靠性。通过资产清查，盘活了低效的供水相关资产，有效地提高了供水资产利用率，降低了资产维护成本。

二是为促进临江市融资平台公司减轻债务负担、加快转型发展，助力我市防范化解政府债务风险，推进我市政府融资平台公司整合升级，提高整合重组后平台公司市场化发展能力，我们制定了《临江市融资平台公司清理整合实施方案》。

（二）行政事业性国有资产

一是深入学习《行政事业性国有资产管理条例》,充分掌握条例对行政事业性国有资产管理提出的新要求，将《行政事业性国有资产管理条例》作为资产管理工作的行为准则，认真贯彻落实条例中国有资产管理相关规定,不断提高依法履职能力，结合实际抓好贯彻实施，努力构建国有资产管理机制。

二是不断健全完善国有资产管理制度，对照新规定、新要求，下大力气查漏洞、建制度、立规矩，切实把资产管好用好。2023年参照《吉林省省级行政事业单位国有资产处置管理办法》（吉财资【2022】1188号）等规定，制定了《临江市行政事业单位国有资产处置管理暂行办法》,不断规范国有资产处置行为，维护国有资产安全和完整。

三是积极做好公共基础设施等资产登记入账和管理工作，要求各部门、各单位要加强公共基础设施资产的基础管理，完善财务管理，依照国家统一的会计制度进行会计核算，不得形成账外资产。

四是严格遵循程序，规范使用及处置国有资产。在日常资产管理和资产处置中，严格按照审批权限和处置流程办理各行政事业单位国有资产出租、出借及处置等事项，对于到达使用年限但仍具备使用价值的资产，要继续使用，避免国有资产浪费,确保资产使用及处置合法合规、转让公开、保值增值，维护国有资产的安全完整。
五是全面清查低效运转、闲置的国有资产，加强财政资源资产统筹。根据吉林省盘活行政事业单位国有资产工作任务，严格落实“过紧日子”的要求，积极开展国有资产清查及盘活工作，找准破解路径，尽可能创造盘活条件，确保盘活存量资产工作有序推进、逐个化解，最大可能发挥资产效能，促进闲置资产价值释放。

（三）国有自然资源资产

一是全面加强土地资源保护和合理利用，严格落实耕地保护制度、耕地占补平衡制度及节约用地制度，集中推进制止“非农化”、防止“非粮化”各阶段工作；加强矿产资源的监管,坚持生态优先，加强探矿权、采矿权等审批与监督。

二是积极开展临江市湿地保护“十四五”规划及一般湿地名录编制工作，吉林临江五道沟国家湿地公园内的617.39公顷湿地已被纳入吉林省重要湿地名录。

三水资源管理严格围绕“三条红线”控制指标。对全市用水总量、用水效率、水功能区水质达标率、农田灌溉水有效利用系数进行控制。2023年全市用水总量低于控制目标，区域用水统计台账质量符合要求，市辖区内农田灌溉水有效利用系数平均值实现了年度控制目标不低于 0.596 的目标系数。

四是全面加强森林资源管护。建立健全各项规章制度及考核办法，严格按照相关制度开展公益林和林长制工作。管护队伍建设及模式上采取网格制管理办法，进行网格化管理。在管护基础设施建设上，采用安装林长公示牌、森林资源管护信息分区公示牌等，实现了区域内信息公示全覆盖。安装网络监控云台，购置管护移动终端，及时掌握管理区内林草资源运行状态。在森林防火、病虫害防治等重点工作中制定专项工作方案，紧盯重点地区、重点部位、重点环节、重点时段，科学制定防控方案。

三、国有资产管理中存在的问题

（一）国有企业资产管理

国有企业国有资产监督管理制度不够完善。我市的国有企业大部分是在特定历史条件下建立的管理型职能的国有企业，更多的是为了完成政府的工作任务，并未全部按照《公司法》和现代企业制度的要求运作，缺乏市场经营管理意识和责任。行业主管单位对企业国有资产管理仍以管资产为主，没有建立以管资本为主的管理体制。
（二）行政事业性资产管理

一是国有资产规范管理的意识不强，对国有资产管理的重要性认识不足。日常资产管理不规范，财务核算不及时、不全面，资产账簿、卡片设立不一，存在账账不符、账实不符现象。

二是存在资产出租行为不规范，租期过长现象。

三是个别单位资产产权不够清晰，资产管理与价值管理分离。

（三）自然资源资产管理

一是耕地保护工作的纵深开展不到位，部分群众对“田长制”工作认识不足，主动参与意识不强，一定程度上制约了整体工作的进展。

二是水资源利用率低，生态保护压力大。由于自然资源尚未形成统一的资产核算标准，资产量未能显现出来，统筹规划、整体赋能、整体配置不足。

三是森林资源不集中，山场面积大，森林资源管护难度大，较大的林场管护人员少存在管护盲区，缺乏相关的专业技术人员，管护设施设备配备有待提高。

四、下一步工作安排

（一）抓好国有企业资产监管

一是坚持和加强党对国有企业的领导。逐步转变国有企业行政化管理模式，建立中国特色现代企业制度。根据“政企分开、政资分开、所有权与经营权分离”要求，开展国企改革深化提升行动，推动市属企业专业化整合重组，以追求最大效益为目标，努力提高经营收益和利润率。
二是全面清查我市国有企业各类资产，对优质资产进行评估，制定盘活资产方案，通过脱钩划转、资产处置、盘活存量融资等手段优化资产布局，提高核心业务的资产比重，最大限度发挥各类资产的价值和功能。提升企业整体竞争力。带动实现国有企业布局优化、降本增效。

三是优化国有企业的内部管理机制，完善资产管理制度，强化内部审计和风险管理。通过提高管理效率和决策水平，降低经营风险，提升企业经济效益。

四是建立健全监督机制。通过加强各项监督，确保国企管理工作的规范化和透明化。

规范行政事业性国有资产管理

一是巩固“国家统一所有，政府分级监管，单位占有、使用”的管理体制，完善“财政部门一主管部门一行政事业单位”三个层次的监督管理体系。

二是夯实行政事业性国有资产管理基础，健全完善行政事业性国有资产管理制度，依据《吉林省行政事业性国有资产管理办法》及相关规定，拟制定《临江市行政事业性国有资产管理办法》，推动资产管理提质增效。

三是充分依托预算一体化系统国有资产的动态管理优势，做到账实相符、账账相符、账卡相符，做好资产管理和会计核算的衔接，确保决算报表与资产报表数据有机统一，实现国有资产价值管理全覆盖。

四是加强对行政事业单位国有资产出租出借行为的监管，严格控制资产出租出借和对外投资行为，规范资产处置管理，加强资产收入管理，确保应收尽收。

五是持续挖掘可盘活资产潜力，加快推进行政事业性国有资产盘活工作，有效盘活存量资产，加强财政资源资产统筹，优化资源配置，做到物尽其用,切实保障行政事业单位履职和事业发展。
（三）强化自然资源执法监督    
一是深入推进自然资源管理体制改革，理顺自然资源相关管理部门职责，合力推进自然资源资产监督管理，建立权责清晰、衔接有序、信息互通、协调联动的监管自然资源管理机制。

二是强化国土空间规划管控和用途管制，严格非农建设项目占用耕地审批，避让永久基本农田；强化日常监管，及时发现、制止和严肃查处违法违规占用耕地行为；持续深入开展制止“非农化”、防止“非粮化”工作。

三是提高水资源节约意识，增强水资源管理实效。研究建立稳定的水资源管理投入机制，建立多元化的投资体系，多渠道筹措资金，鼓励社会力量依法开发利用保护水资源，推动河湖管理降本增效。

四是严格落实林业草原资源保护管理，严守生态保护红线，严格落实天然林保护修复制度，加强湿地、野生动植物资源保护，严厉打击破坏森林草原、湿地资源的违法违规行为，确保生物多样性得到系统维护，切实做到山有人管、林有人护、责有人担。

总之，我们要建立全面规范的向市人大常委会报告国有资产管理情况制度，不断加强全市国有资产管理和治理体系建设，使国有资产更好地服务于临江经济社会发展，造福全市人民。



